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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea §i modificarea 

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul administrativ

Analizand propunerea legislativa pentru completarea §i 
modificarea Ordonantei de Urgenfa a Guvernului nr.57/2019 

privind Codul administrativ, transmisa de Secretaml General al 
Camerei Deputaplor cu adresa nr.Plxl60/19.04.2021 si inregistata la 

Consiliul Legislativ cu nr.D291/20.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

Ill tenieiul ait.2 alin.l lita) din Legea nr.73/1993, i^epublicata §i ait.46(2) 

din Regulamentul de organizai'e §i flmc|ionare a Consiliului Legislativ,
Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu umiatoarele 

observatii §i propuneri: .
1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare 

modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului 

m*.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificmle si completarile 

ulterioare, in sensul conturmi caracterului public al sedintelor 

consiliului local, prin recunoasterea posibilita^ii consilierilor locali de a 

efectua im-egistrari ale sedintelor consiliului local utilizand mijloace 

audio-video proprii si de a le pune la dispozitia publicului prin orice 

mijloace de comunicare.
2. Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se 

incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile 

art.73 alin.(3) lit.o) din Constitutie, iar in aplicarea dispozi^iilor art.75 

alm.(l) din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Camera 

Deputatilor,
3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ 

nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative 

preconizate.



4. Senuialam ca, odata cu cererea de avizare a prezentei propuneri 

legislative, s-a solicitat avizarea altei propuneri legislative cuprinzand 

intei*ventii legislative asupra Ordonantei de urgenta a Guvemului 

m'.57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, si anume 

propunerea legisiativa iir.Plx 156/19.04.2021 (dosar nr.287/2021), 
referitoare la abrogarea ai1.2l0 din respectiva ordonanta de urgenta

Pentm sistematizarea legisiativa si evitarea paralelismelor, 
recomandam dezbaterea concomitenta a acestor propuneri legislative, 
in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Referitor la solujia legisiativa preconizata la pct.2 pentm 

artl38 alin.(2) lit.d), apreciem ca, prin finalitatea avuta in vedere, 
respectiv asigurarea caracterului public al §edin|elor consiliului local 

prill posibilitatea ce se acorda consilierilor locali de a inregistra prin 

mijloace audio-video proprii sedin|a consiliului local, norma se 

circumscrie aceleia^i arii tematice in care se incadreaza textul 

reglementat la lit.c) a aceluiasi alineat, care da ..posibilitatea cetatenilor 

cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ- 

teritoriald respectiva de a asista la sedintele consiliului local si/sau de 

a le urmdri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si 

functionare a consiliului locaF. cu atat mai mult cu cat ambele texte 

debuteaza cu tenuenul ..posibilitated\
Prin umiare, pentm asigurarea cai'acterului simetric al celor doua 

nomie, opinani ca textul preconizat pentm art,138 alin.(2) lit.d) trebuie 

sa cuprinda, in final, sintagma ..in conditiile regulamentului de 

organizare si functionare a consiliului locaF.
Pe de alta paite, semnalam ca, prin utilizarea expresiei ..prin orice 

mijloace de comunicare in masd\ nomia este lipsita de previzibilitate 

fi predictibilitate, motiv pentm care este necesara reconsiderarea si 
refonnularea corespunzatoare a acesteia.

La pct.3, apreciem necesara refonnularea textului propus pentm 

art.138 aliii.(2^), in vederea respectmii regulilor de telinica legisiativa 

privind redactarea nonnelor juridice prin utilizarea limbajului juridic si 
a stilului specific normativ, in acord cu dispozi^iile art.8 alin.(4) teza 

intai din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile 

ulterioare, potrivit carora:
..Textul legislativ ti^ebuie sd fie formulat clar, fluent inteligibil, 

fdra dificultdti sintactice pasaje obscure sau ecltivocd\
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Astfel, pentru claritatea fluenja normei, siiitagnia „regleiiientate 

prill regulamentele de orgaiiizare func^ionare, adoptate de catre 

consiliile locale” trebuie inlocuita cu expresia „reglementate prin 

regulamentele de orgaiiizare §i flinctioiiare ale consiliilor locale”.
Pentm acela^i coiisidereiit, coiisideraiii ca, prin utilizarea 

sintagmei .precuin prevederile care pot conduce la eludarea 

dispozitiilor art. 138, alin.2'\ este reiterat, de fapt, sensul fonnularii din 

debutul textului „orice prevederi contrare sau care restrang caracteml 

public prevazut la alineatul 2 lit.a-d”, iiiotiv pentm care este de analizat 

daca folosirea sintagmei referitoare la eludai'ea unor dispozi^ii legale se 

iiiai justifica sau nu.
6. Sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional si sub aspectul 

respectarii normelor de telmica legislativa pentm elaborarea actelor 

nomiative, prevazute de Legeani*.24/2000, republicata, cu modificarile 

si completm'ile ulterioare, la actuala forma, se retin umiatoarele 

observatii si propuneri:
6.1. La titlu, in acord cu uzantele redactionale, sintagma 

„completarea si modificarea” se va reda sub foniia „modificarea si 

completarea”, iar termenul „Urgenta” va debuta cu litera mica, 
observatie valabila si pentm cazul similar de la paitea introductiva a 

actualului art.I.
6.2. Intmcat proiectul cuprinde un singur articol, sintagma „Art.I” 

din debutul normei preconizate se va inlocui cu expresia „Articol 

unic”.
6.3. La pct.l, in textul propus pentm art.129 alin.(3) lit.a) teza 

intai, pentm un spor de precizie a normei de trimitere, referirea „la 

art. 138” se va reda sub forma „la art.138 alin.(2)”.
6.4. La partea dispozitiva de la pct.2, sintagma „litera d)” se va 

redacta sub fonna: „lit.d)”.
Referitor la textul propus pentm lit.d), pentm utilizarea limbajului 

juridic consacrat, propunem ca fonnularea „posibilitatea consilierilor 

locali de a mregistra prin mijloace audio-video proprii sedinta de 

consiUu local si de a o pune la dispozitia publicului larg'' sa fie 

reformulata, o posibila varianta fiind urmatoarea: „posibilitatea 

consilierilor locali de a inregistra sedintele consiliului local prin 

mijloace audio-video proprii si de a pune respectivele inregistrari 

la dispozitia publicului”.
De asemenea, propunem inlocuirea sintagmei „lucrarile sedintei 

de consiliu local” cu formularea „lucrmle sedintelor consiliului 

local”.
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6,5. La pct,3, referitor la textul propus pentm art. 138 alin.(2^), 
potrivit rigorilor normative, normele de trimitere la „alineatul 2, lit.a-d” 

si la dispozitiile „art.l38 alin.2” se vor redacta sub fonna „alin.(2)”. 
Obsei'vatia are in vedere, in prima situatie, faptul ca alin.(2) cuprinde 

numai literele a)-d), iar, in a doua situatie, faptul ca trimiterea se face in 

cadml aceluiasi articol, ait. 138, caz in care nu mai este necesara 

mentionai'ea acestuia.
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bU'Z'OfEVENIMENTE SUFERITE de actui...

O.U.G. nr. 57/2019 M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

Ordonanla de urgen^a privind Codul administrativ
Nota: Denumirea "secretarul unitatii administrativ-teritoriale" se Tnlocuie^te, Tn cuprinsui tuturor actelor normative Tn vigoare, cu 
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul unitatll/subdiviziunii administrativ- 
teritoriale" se fnlocu(e§te, Tn cuprinsui tuturor actelor normative Tn vigoare, cu denumirea "secretarul general al 
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale". Denumirea "secretarul comunel, ora§ulul, municiplulul, judetuiul", dupa caz, se 
iniocule§te, Th cuprinsui tuturor actelor normative Tn vigoare, cu denumirea "secretarul general al comunel, al ora§ulul, al 
municipiului, al judetulul", dupa caz.

*■

completat prin O.U.G. nr. 63/20191 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019
Ordonanta de urgen^a pentru completarea art. 61 alln. (2) din 
Ordonanja de urgen{a a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

introduce lit. c_l} la art. 61 aJin. (2)

2 modificari prin O.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020 prevederile art. 210 se suspenda pdnd la 1 
ianuarie 2021Ordonanja de urgenja privind unele masuri fiscai-bugetare §i 

pentru modificarea §i completarea unor acte normative

3 modificari prin O.U.G. nr. 44/2020 M: Of. nr. 297/8 apr. 2020
Ordonanja de urgenja privind prelungirea mandatelor 
autorita^ilor administra|iei publics locale cuprinse Tn perioada 
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale 
din anul 2020, precum §i modificarea Ordonan^ei de urgenja a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

modifica art. 151 alin. (3)

4 modificari prin O.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020
Ordonanja de urgenta privind completarea Legil cadastrului §i 
a publlcitatii imobiliare nr. 7/1996 ?l pentru modificarea §i 
completarea Ordonantei de urgen^a a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ

modifica art. 134 alin. (5) lit. a), art. 137 
alin. (1). art. 141 alin. (1) f art. 180 alin.
0):
introduce lit. a_l) si a_2) la art. 134 alin.
(5)

5 modificari prin D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020 admite obiecpa de neconstitufionalitate f 
constata cd Legea pentru aprobareo 
Ordonanlei de urgenfd a Guvernului nr. 
44/2020 privind prelungirea mandatelor 
autoritdplor administrafieipublice locale 
cuprinse in perioada 2016—2020, unele 
masuri pentru organizarea alegerilor 
locale din anul 2020, precum §i 
modificarea Ordonanjei de urgent a 
Guvernului nr. 57/2019privind Codul 
administrativ, precum f Ordonanfa de 
urgenld a Guvernului nr. 44/2020, in 
ansamblul lor, sunt neconstituponale

Decizia nr, 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de 
neconstitutionalitate a Legil pentru aprobarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea 
mandatelor autoritatilor administratiei publice locale cuprinse 
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea 
alegerilor locale din anul 2020, precum ?i modificarea 
Ordonantei de urgenja a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ, precum §i a Ordonantei de urgenta a Guvernului 
nr. 44/2020

6 modificari prin L. nr. 84/2020 M. Of. nr. 520/17 iun. 2020
Lege privind prelungirea mandatelor autoritatilor administratiei 
publics locale §1 pentru modificarea art. 151 alin. (3) din 
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modified art. 151 alin. (3)

7 completat prin O.U.G. nr. 164/2020 M. Of. nr. 898/2 oct. 2020
Ordonanta de urgenta pentru completarea Ordonantei de 
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

introduce art. 364_1 fi alin. (1_1) la art. 
510
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8 modificari prin O.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020 prevederile art. 2J0 se suspenddpdna la 
Ordonanja de urgenja privind uneie masuri fiscal-bugetare ?i data de I ianuarie 2022 
pentru modificarea ?i completarea unor acte normative ?i 
prorogarea unor termene

. ^

9 modificari prin O.U.G. nr. 4/2021 M. Of. nr. 117/3 feb. 2021
Ordonan^a de urgen^a pentru modificarea §i completarea 
Ordonantei de urgen^a a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ

modifica art. 250. art. 251 alin. (3). art. 
267 alin. (I), art. 397. art. 494 alin. (5) lit. 
a), la anexa nr. 6 modifi.cd art. 3 alin. (1) 
lit. b). art. 3 alin. (2). art. 4 alin. (1) lit. b) 
^i alin! (2);
introduce alin. (2_J) - (2_5) la art. 251, 

alin. (11) - (14) la art. 265. alin. (1 _1) la 
art. 275, lit. (c_l) la art. 389. pet. 6 la 
anexa nr. 5 pet. I lit. A; 
abrogd art. 389 lit. b) si c), pet. 3 $i 4 din 
anexa 5 pet. 1 lit. A

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/2021 
de neconst. prin

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021
Decizia nr. 112din 23 februarie 2021 referitoare la excepjia de 
neconstitu^ionaiitate a prevederilor art. 98 alin, (1) lit. d) din 
Legea nr. 188/1999 privind StatutuI functionarilor publici, Tn 
redactarea anterioara modificarii prin art. I pet. 24 din Legea 
nr, 156/2018 pentru modificarea $i completarea Legii nr. 
188/1999 privind StatutuI funcjionarilor publici, ale art. 98 alin. 
(1) lit. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate 

' prin art. I pet. 24 din Legea nr. 156/2018. ?i ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonan^a de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, precum §i a prevederilor art. 98 
alin. (3) din Legea nr. 188/1999

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d); 
constatd cd acestea sunt constUufionale in 

indsura in care sinlagma ,, condign de 
vdrstd standard" nu excludeposibilitatea 
feineii de a solicita continuarea exercitdrii 
raportulid de senneiu, in condipi identice 
cu bdrbatul, respectivpdna la implinirea 
vdrstei de 65 de ani.
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