AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea si modificarea
Ordonantei de Urgen{a a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea si
modificarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ, transmisd de Secretarul -General al
Camerei Deputatilor cu adresa nr.P1x160/19.04.2021 si inregistrata la:
Consiliul Legislativ cu nr.D291/20.04.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art46(2)

din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,
 Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoa1ele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea Ilegislativa are ca obiect de reglementare
modificarea §i completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare in sensul conturérii caracterului public al sedintelor
efectua 1meglst1a11 ale gedmgelor consiliului local utilizdnd mijloace
audio-video proprii si de a le pune la dispozitia publicului prin orice
mijloace de comunicare. -

2. Prin obiectul sdu de reglementare, propunerea legislativad se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73 alin.(3) lit.0) din Constitutie, iar in aplicarea dispozitiilor art.75
alin.(1) din Legea fundamentala, prima Camera sesizatad este Camera
Deputatilor.

3. Mentionam cé, prin avizul pe care il emite, Consiliul Leglslatlv
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate. '



4. Semnaldm ca, odata cu cererea de avizare a prezentei propuneri
legisiative, s-a solicitat avizarea altei propuneri legislative cuprinzand
interventii legislative asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, $i anume
propunerea legislativd nr.Plx 156/19.04.2021 (dosar nr.287/2021),
referitoare la abrogarea art.210 din respectiva ordonanté de urgenta.

Pentru sistematizarea legislativd si evitarea paralelismelor,
recomanddm dezbaterea concomitentd a acestor propuneri legislative,
in vederea adoptarii unui singur act normativ.

5. Referitor la solutia legislativd preconizatd la pet.2 pentru
art.138 alin.(2) lit.d), apreciem ca, prin finalitatea avuta in vedere,
respectiv asigurarea caracterului public al sedintelor consiliului local
prin posibilitatea ce se acorda consilierilor locali de a Tnregistra prin
mijloace audio-video proprii sedinta consiliului local, norma se
circumscrie aceleiasi arii tematice In care se incadreazd textul
reglementat [a lit.c) a aceluiasi alineat, care da ,,posibilitatea cetdtenilor
cu domiciliul sau resedinta in unitatea/subunitatea administrativ-
teritoriald respectivd de a asista la sedintele consiliului local si/sau de
a le urmdri pe internet, in conditiile regulamentului de organizare si
Sfunctionare a consiliului local”, cu atat mai mult cu cat ambele texte
debuteaza cu termenul ,posibilitatea’.

Prin urmare, pentru asigurarea caracterului simetric al celor doua
norme, opinam ca textul preconizat pentru art.138 alin.(2) lit.d) trebuie
sd cuprindd, in final, sintagma ,jin conditiile regulamentului de
organizare si functionare a consiliului local’”.

Pe de alta parte, semnaldm ca, prin utilizarea expresiei , prin orice
mijloace de comunicare in masa”, norma este lipsita de previzibilitate
si predictibilitate, motiv pentru care este necesar 1econs1delarea s
reformularea corespunzitoare a acesteia.

La pct.3, apreciem necesara reformularea textului propus pentru
art.138 alin.(2!), in vederea respectarii regulilor de tehnica legislativi
privind redactarea normelor juridice prin utilizarea limbajului juridic si
a stilului specific normativ, in acord cu dispozitiile art.8 alin.(4) teza
intéi din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora:

wlextul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil,
fara dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce”.



Astfel, pentru claritatea si fluenta normei, sintagma ,,reglementate
prin regulamentele de organizare si functionare, adoptate de catre
consiliile locale” trebuie Inlocuitd cu expresia ,reglementate prin
regulamentele de organizare si functionare ale consiliilor locale”.

Pentru acelasi considerent, consideram ca, prin utilizarea
sintagmel ,precum §i prevederile care pot conduce la eludarea
dispozitiilor art. 138, alin.2”, este reiterat, de fapt, sensul formularii din
debutul textului ,,orice prevederi contrare sau care restrang caracterul
public prevézut la alineatul 2 lit.a-d”, motiv pentru care este de analizat
dacd folosirea sintagmei referitoare la eludarea unor dispozitii legale se
mai justifica sau nu.

6. Sub rezerva celor de mai sus, pe plan redactional si sub aspectul
respectdrii normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor
normative, prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare, la actuala forma, se retin urméitoarele
observatii §1 propuneri:

6.1. La ftitlu, In acord cu uzantele redactionale, sintagma
,,completarea s1 modificarea” se va reda sub forma ,modificarea si
completarea”, iar termenul ,Urgentd” va debuta cu litera mica,
observatie valabild si pentru cazul similar de la partea introductivi a
actualului art.I. _

6.2. Intrucat proiectul cuprinde un singur articol, sintagma ,,Art.I”
din debutul normei preconizate se va inlocui cu expresia ,,Articol
unic”,

6.3. La pct.1, in textul propus pentru art.129 alin.(3) lit.a) teza
inta1, pentru un spor de precizie a normei de trimitere, referirea ,,la
art.138” se va reda sub forma ,,la art.138 alin.(2)”.

6.4. La partea dispozitiva de la pet.2, sintagma , litera d)” se va
redacta sub forma: , lit.d)”.

Referitor la textul propus pentru lit.d), pentru utilizarea limbajului
juridic consacrat, propunem ca formularea ,posibilitatea consilierilor
locali de a inregistra prin mijloace audio-video proprii sedinta de
consiliu local §i de a o pune la dispozitia publicului larg” sa fie
reformulatd, o posibild variantd fiind urmatoarea: , posibilitatea
consilierilor locali de a inregistra sedintele consiliului local prin
mijloace audio-video proprii si de a pune respectivele inregistriri
la dispozitia publicului”.

De asemenea, propunem inlocuirea sintagmei ,,lucrarile sedintei
de consiliu local” cu formularea ,lucrarile sedintelor consiliului
local”.



6.5. La pct.3, referitor la textul propus pentru art.138 alin.(21),
potrivit rigorilor normative, normele de trimitere la ,,alineatul 2, lit.a-d”
si la dispozitiile ,,art.138 alin.2” se vor redacta sub forma ,,alin.(2)”.
Observatia are In vedere, in prima situatie, faptul ci alin.(2) cuprinde
numai literele a)-d), iar, in a doua situatie, faptul ci trimiterea se face in
cadrul aceluiasi articol, art.138, caz In care nu mai este necesard
mentionarea acestuia.
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0.U.G. nr. 57/2019

Ordonanta de urgenta privind Codul administrativ

Nota: Denumirea "secretarul unitafii administrativ-teritoriale” se inlocuieste, In cuprinsut tuturor actelor normative in vigoare, cu
denumirea "secretarul general al unitatii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul unitatii/subdiviziunii administrativ-
teritoriale" se inlocuieste, in cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumirea "secretarul general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale”. Denumirea "secretarul comunei, orasului, municipiului, judefuiui”, dupa caz, se
iniocuieste, Th cuprinsul tuturor actelor normative in vigoare, cu denumnirea “secretarul general al comunei, al orasului, al
municipiului, al judetului®, dupa caz.

1 completat prin

2 modificari prin

3 modificari prin

4 modificari prin

5 modificari prin

& modificari prin

7 completat prin -

0.U.G. nr. 63/2019 M. Of. nr. 745/12 sep. 2019

Ordonanté de urgenta pentru completarea art. 61 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgentd privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

0.U.G. nr. 44/2020 M. Of. nr. 297/8 apr. 2020

Ordonantd de urgenta privind prelungirea mandatefor
autoritatilor administratiei publice locale cuprinse in pericada
2016-2020, unele masuri pentru organizarea alegerilor locale
din anul 2020, precum si modificarea Ordonantei de urgents a
Guvernului nr. 57/2019 privind Coduf administrativ

0.U.G. nr. 61/2020 M. Of. nr. 381/12 mai 2020

Ordonant{a de urgenta privind completarea Legii cadastrului si
a publicitatii imobiliare nr. 7/1996 si pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ '

D.C.C. nr. 240/2020 M. Of. nr. 504/12 iun. 2020

Decizia nr. 240 din 3 iunie 2020 referitoare la obiectia de
neconstitufionalitate a Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 44/2020 privind prelungirea

" mandatelor autorititilor administratiei publice locale cuprinse
in perioada 2016-2020, unele masuri pentru organizarea
alegerilor locate din anul 2020, precum si modificarea
Ordenantei de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum si a Ordonanie! de urgentd a Guvemnuiui
nr. 44/2020

L. nr. 84/2020 - M. Of. nr. 520/17 iun. 2020

Lege privind prelungirea mandatelor autoritdtilor administratiei
publice locale i pentru medificarea art. 151 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codut
administrativ

O.U.G. nr. 164/2020 ' M. Of. nr. 898/2 oct. 2020

Ordonanta de urgenia pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

M. Of. nr. 555/5 iul. 2019

introduce lit. ¢ _1) la art. 61 alin. (2)

prevederile art. 210 se suspenda pana la 1
ianuarie 2021

modifica art. 151 alin. (3)

modificd art. 134 alin. (5) lit. a}, art. 137

alin. (1), art. 141 alin. (1) si art. 180 alin.
(1)

introduce lit. a_1) si a_2) la art. 134 alin.

(3)

adniite obiectia de neconstitutionalitate si
constatd ca Legea pentiu aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
44/2020 privind prelungirea mandatelor
autoritatilor administrafiei publice locale
cuprinse in perioada 2016—2020, unele
mdsuri pentru organizarea alegerilor
locale din anul 2020, precum §i
modificarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, precum §i Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 44/2020, in
ansamblul lor, sunt neconstitutionale

modificd art. 151 alin. (3)

introduce art. 364_1 si alin. (1_1) la art.
510
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9 modificari prin

10 admisa exceptie D.C.C. nr. 112/202%

de neconst. prin

0.U.G. nr. 226/2020 M. Of. nr. 1332/31 dec. 2020

Ordonanta de urgenta privind unele masuri fiscal-bugetare si
pentru modificarea si completarea unor acte normative si
proragarea unor termene

0.U.G. nr. 4/2021 M. OF. nr. 117/3 feb. 2021

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ

M. Of. nr. 353/7 apr. 2021

Decizia nr. 112 din 23 februarie 2021 referitoare la exceptia de
neconstitufionalitate a prevederilor art. 98 alin. {1) fit. d) din
Legea nr. 188/1998 privind Statutul functionarilor publici,
redactarea anterioara modificarii prin art. | pct. 24 din Legea
nr. 156/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr.
188/1999 privind Statutul funcfionarilor publici, ale art. 98 alin.
(1) §it. d) din Legea nr. 188/1999, astfel cum au fost modificate
‘prin art. | pet. 24 din Legea nr. 156/2018, si ale art. 517 alin.
(1) lit. d) din Ordonanta de urgentad a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si a prevederilor art. 98
alin. (3} din Legea nr. 188/1999

prevederile art. 210 se suspendd pand la
data de [ ianuarie 2022

modificd art. 250. art. 251 alin. (3), art.
267 alin. (1), art. 397, art. 494 alin. (5) lit.
a), la anexa nr. 6 modificd art. 3 alin. (1)
lit. b), art. 3 alin. (2), art. 4 alin. (1) lit. b)
sialin (2);

introduce alin. (2_1) - (2_3) la art. 251,
alin. (11) - (14) la art. 265, alin. (1 1) la
art. 275, lit. (¢_1) la art. 389, pet. 6 la
anexa nr. 5-pct. I'lit. 4;

abroga art. 389 lit. b) si ¢), pet. 3 §i 4 din
anexa 3 pct. 1lit. 4

prevederile art. 517 alin. (1) lit. d);
constald cd acestea suni constitufionale in
masura in care sintagma ,, condifii de
varsta standard”’ nu exclude posibilitatea
femeii de a solicita continuarea exercitirii
raportului de serviciu, in conditii identice
cu barbatul, respectiv pdna la implinirea
varstei de 65 de ani.
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